CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
CONFERE

RESOLUCAO N° 2.086/2023

Dispde sobre os procedimentos de gestdo
administrativa relacionados a apuracdo e a
aplicagdo de sancdes administrativas as
proponentes, licitantes e contratadas, no
ambito do Confere.

O Conselho Federal dos Representantes Comerciais — Confere, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo dos procedimentos relativos a
apuracao de infragdes e eventuais aplicagdes de sancdes administrativas as pessoas
fisicas e juridicas proponentes, licitantes e contratadas, no ambito do Conselho
Federal dos Representantes Comerciais;

CONSIDERANDO o Manual de Sangdes anexo, elaborado de acordo com o contido
nos art. 155 a art. 168 da Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021;

CONSIDERANDO, no que couber, o estabelecido na Lei 12.846, de 1° de agosto de
2013; e

CONSIDERANDO, ainda, a deliberacao do Plenario do Confere, em reunido
realizada nesta data,

RESOLVE:
Art. 19 - Aprovar o Manual de SancOes anexo, objetivando a aplicacao de sancoes
administrativas as proponentes, licitantes e contratadas no ambito do Sistema

Confere/Cores, com efeitos a partir da presente data.

Art. 20 - Esta Resolucdo entrara em vigor nesta data.

Brasilia, 06 de j de 2023.

nti Junior

Diretor-Presiagnte
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ANEXO
MANUAL DE SANCOES

CAPITULO I — DO PROCEDIMENTO

Art. 1°. A apuracdo de infragdes e eventuais aplicacdes de san¢des administrativas as
proponentes, licitantes e contratadas, no ambito do Conselho Federal dos
Representantes Comerciais, devem observar os parametros estabelecidos nesta
Resolucao.

§1°. Todo procedimento de apuracao de infragdes observara os principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, contraditério e
ampla defesa, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

§2°, O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

I) dar causa a inexecucao parcial do contrato;

I1) dar causa a inexecucdao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

III) dar causa a inexecugao total do contrato;
IV)  deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI) nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitacao sem
motivo justificado;

VIII) apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao, contratacao direta ou a execucao
do contrato;

IX)  fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI)  praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.
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§ 39. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sangoes:

I) adverténcia;
II) multa;
IIT)  impedimento de licitar ou contratar;
IV)  declaracao de inidoneidade.
§ 4°. Na aplicacao das sancOes serao considerados:
I) a natureza e a gravidade da infracao cometida;
IT) as peculiaridades do caso concreto;
III)  as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV)  os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V) a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Art. 29, O gestor do contrato devera, no momento de sua nomeagao, a partir da data
de vigéncia desta resolucao, elaborar relatério de acompanhamento processual e
encaminhar aos fiscais para registro de todas as ocorréncias.

§ 19. Ocorrendo inadimplemento na execucao contratual, os fiscais dos contratos
deverao buscar solugdes amigaveis e convenientes a Administracdo e, nao sendo
possivel, deverdo comunicar de forma descritiva e detalhada ao gestor do contrato.

§ 2°. A comunicacao mencionada no paragrafo anterior devera conter as seguintes
informagoes:

I) indicacao do descumprimento contratual;
IT) descricdo da clausula contratual e/ou dispositivo legal descumprido;

III) consequéncias e impacto do inadimplemento para o Conselho Federal dos
Representantes Comerciais;

IV) valor dos danos financeiros, eventualmente suportados pelo Conselho Federal dos
Representantes Comerciais;

V) medidas adotadas anteriormente pela fiscalizacdo para solucionar eventuais
irregularidades, prevenindo possiveis prejuizos;

VI) outras informacdes pertinentes a compreensao do caso.

§ 39. A auséncia de uma das informacOes acima elencadas devera ser devidamente
justificada pelos fiscais do contrato.
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Art. 3°. Quando o inadimplemento ocorrer durante o processo licitatério, a comunicacao
sera feita pelo pregoeiro ou pelo agente da contratacdo, que devera apontar o
comportamento do licitante, a norma juridica violada e os prejuizos causados para o
regular prosseguimento do certame pretendido pelo Conselho Federal dos
Representantes Comerciais.

Art. 4°, O gestor do contrato encaminhara comunicacdao interna ao Gerente Geral
informando a ocorréncia de fatos que possam implicar na imposicao de penalidade
administrativa.

Paragrafo Unico. A comunicacado a que se refere o caput deste artigo devera relatar a
conduta reputada censuravel e estar instruida com a documentagao pertinente, devendo
indicar o processo administrativo a que se relaciona, quando ja formalizado o ajuste,
bem como informar se existem outras averiguacdes em curso para 0 mesmo objeto e
decisOes ja exaradas.

Art. 59, Analisada a comunicacdo de que trata o art. 4°, a Geréncia Geral opinara,
conforme o caso:

I) pela instauragdo do procedimento apuratdrio;
II) pela realizacdo de diligéncia(s);
IIT) pelo arquivamento.

Paragrafo Unico. Apds analise juridica, o processo administrativo seguira para
apreciacao do Diretor-Presidente da Entidade, que, entendendo pelo prosseguimento, o
enviara ao Setor de Contratos.

Art. 6°. Instaurado o procedimento apuratério, o interessado sera notificado pelo Setor
de Contratos para apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do
recebimento da notificacdo, ocasidao em que podera solicitar a juntada de documentos e
requerer diligéncias. Caso o fundamento legal do procedimento enseje impedimento de
licitar ou declaracao de inidoneidade, sera aplicado o procedimento do art. 158 da Lei n.
14.133/21.

§ 19, A notificacdo devera conter obrigatoriamente:

I) o nimero do processo administrativo a que se refere;

II) a finalidade de possibilitar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

IIT) o prazo para resposta;

IV) as normas legais e as clausulas contratuais infringidas;

V) as possiveis penalidades administrativas;

VI) o endereco eletronico e do protocolo do CONFERE para apresentagao de defesa;

VII) a lista de outros documentos pertinentes.
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§ 20. Far-se-a a notificacdo por meio eletronico, por via postal ou por qualquer outro
meio que assegure a ciéncia do interessado, na pessoa do seu preposto ou Representante
Legal.

§ 39. Considera-se valida a notificagdo encaminhada para o enderego fornecido pela
parte contratada, inclusive endereco eletronico, ainda que ndo recebidas pessoalmente
pelo interessado, se a modificacdo temporaria ou definitiva ndo tiver sido devidamente
comunicada ao Conselho Federal dos Representantes Comerciais.

Art. 7°, A resposta do interessado devera ser, preferencialmente, encaminhada em meio
eletronico ao endereco de e-mail do CONFERE ou, ndo sendo possivel, entregue ou
encaminhada ao Protocolo do Conselho Federal dos Representantes Comerciais.

Paragrafo unico. Quando a resposta for encaminhada por via postal, sera considerada
a data do carimbo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT no envelope
para verificacgao dos prazos.

Art. 89, Apresentada a defesa pelo interessado, o 6rgdo demandante se manifestara
sobre o alegado no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, a partir do seu recebimento pelo
CONFERE.

Art. 99, Finalizada a instrucao, caso haja deferimento de pedido de producao de novas
provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis, o Setor de Contratos promovera
a intimagao do interessado para apresentacao de alegacdes finais no prazo de 15
(quinze) dias Uteis.

Art. 109°. Decorrido o prazo previsto no artigo anterior, independentemente da
apresentacao de alegacOes finais, a Procuradoria do Conselho Federal dos
Representantes Comerciais elaborara parecer conclusivo e encaminhara para o Diretor-
Presidente do Confere que decidird, motivadamente, pela aplicacdo de penalidade
administrativa ou pelo arquivamento do procedimento.

Paragrafo Unico. O extrato da decisdo referida no caput sera publicado no Portal da
Transparéncia do Conselho Federal dos Representantes Comerciais, com a indicacdo do
numero do procedimento, nome da pessoa fisica ou juridica a qual foi aplicada a sancao,
os fundamentos que a ensejaram e a penalidade aplicada.

Art. 11. O interessado sera intimado para ciéncia da decisao e do inicio do prazo de 15
(quinze) dias Uteis para interposicao de recurso, o qual sera dirigido a Diretoria Executiva
do Conselho Federal dos Representantes Comerciais e sera dotado de efeito suspensivo.

§ 19, Aplicam-se aos recursos o disposto no artigo 6° e seus § 1° e § 2° desta Resolucao.

§ 20, O Diretor-Presidente do Conselho Federal dos Representantes Comerciais, no prazo
de (5) cinco dias Uteis, podera reconsiderar sua decisao ou encaminhar o recurso para
apreciacao da Diretoria-Executiva do Conselho Federal dos Representantes Comerciais,
que decidirda o recurso no prazo de (15) quinze dias Uteis, exaurindo a instancia
administrativa com a sua manifestacao.
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§ 39. A penalidade aplicada sera registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

§ 49. O extrato da decisao recursal sera publicado no Portal da Transparéncia do
CONFERE, na forma do art. 10, paragrafo Unico desta Resolucao.

§ 59. O recurso nao sera conhecido quando interposto intempestivamente, por quem nao
tenha legitimidade e interesse em recorrer, assim como quando interposto apds o
exaurimento da esfera administrativa.

§ 6°. Decidido o recurso, o interessado sera intimado para ciéncia nos moldes dos
paragrafos 2° (segundo) e 3° (terceiro) do art. 6°.

Art. 12. No caso de aplicacao de multa, o interessado sera intimado para pagamento no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar do transito em julgado administrativo da decisao,
sob pena de adocao das medidas administrativas cabiveis.

§1° Feito o recolhimento da multa, a pessoa juridica ou fisica sancionada apresentara o
comprovante de pagamento, cabendo ao gestor do contrato, apds confirmacdo do
Departamento de Contabilidade, atestar o pagamento integral do valor da multa imposta.

§2° Caso nao haja pagamento, a multa e as eventuais indenizacdes ao erario serao
deduzidas do valor de pagamento devido pela Administracdo ao contratado, se houver.
Se o valor for insuficiente, a sangao de multa podera ser descontada da garantia relativa
ao objeto contratado, sem prejuizo da cobrancga judicial.

Art. 13. Os Termos de Referéncia, Editais de licitacdo e os ajustes celebrados pelo
Conselho Federal dos Representantes Comerciais deverdao prever as sangoes aplicaveis,
de modo discriminado e objetivo, relacionando, sempre que possivel, um rol
exemplificativo de ocorréncias correspondentes a cada tipo de penalidade, observado o
grau de reprovabilidade da conduta e seus efeitos, assim como os antecedentes do
interessado, inclusive em relagdo a outros 6rgaos da Administracao Publica.

Art. 14. As sangdes também deverdo observar os seguintes parametros, conforme a
espécie:

I) A adverténcia sera aplicada nos casos em que a infragdo cometida for considerada
leve, assim compreendida a de reduzido grau de reprovabilidade e prejuizo.

IT) As multas calculadas na forma do edital ou do contrato, ndo poderao ser inferiores a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superiores a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacao direta.

IIT) O impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Federal, pelo prazo
de até trés anos, sera aplicavel nos casos elencados nos incisos II, III, 1V, V, VI e VII
do §2° do Art. 1° desta Resolucao.
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IV) A declaracao de inidoneidade sera imposta as proponentes, licitantes e contratadas
que praticarem condutas altamente reprovaveis, elencadas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do, §2° do art. 1° desta Resolucdo. A referida penalidade sera aplicada no ambito da
Administracao Direta e Indireta de todos os entes federados pelo prazo de 3 (trés) a 5
(cinco) anos;

V) as multas, quando previstas no Edital e no Contrato, poderao ser aplicadas de forma
isolada ou cumulativamente com qualquer outra penalidade:

a) quando verificado prejuizo pecuniario;
b) na hipétese de reincidéncia;

Art. 15. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a autoridade que
aplicou a sancao, desde que cumpridos, cumulativamente, os requisitos constantes nos
incisos e paragrafo Unico do art. 163 da Lei 14.133/21.

CAPITULO II — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os casos omissos e duvidas surgidas durante o processamento serdo analisados
pelo Setor de Contratos do Conselho Federal dos Representantes Comerciais;

Brasilia, 06 de j de 2023.

Archimedes ti JUnior
Diretor-Pr&sidente
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