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PARECER - PROCURADORIA GERAL
PARECER N©° 132/2023 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Procedimento Administrativo de Contratacao Direta n°
044/2023 — Contratacao de Palestrante.

Aprecia-se, nesta oportunidade, contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, da
Empresa Noronha & Noronha Consultoria e Representacao S/S, a fim de que seu socio e CEO, José
Ricardo Noronha, ministre 27 palestras, direcionadas aos representantes comerciais registrados
nos Conselhos Regionais e Delegacias integrantes do Sistema Confere/Cores.

O Documento de Formalizacao de Demanda n° 65/2023,
fls. 1.438, trouxe em seu bojo o objeto do procedimento, ja acima identificado, assim como a
justificativa, que se consubstancia na necessidade de atender a demanda das Entidades
integrantes do Sistema Confere/Cores, em razao das comemoragoes em homenagem ao Dia
Panamericano do Representante Comercial, ofertando a categoria a contratacdo de um
palestrante, com notavel saber técnico, expertise sobre a atividade de representacao comercial e
com eximia experiéncia, para ministrar palestras de capacitacao profissional.

Aduziu, ainda, quanto ao valor total consignado no orcamento para atender a demanda,
proporcionalmente, a parte da execucdo a ser realizada em 2023, que é de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) e que as despesas estao programadas em dotagdo orcamentaria propria,
prevista no orcamento para o exercicio de 2023, no elemento de despesa 6.2.2.1.1.01.04.04.063 —
Servicos de Divulgacao e Palestra, sendo certo que no documento, também, consta a autorizacao
do ordenador de despesas.

O Estudo Técnico Preliminar n® 53/2023 constou defls. 1.441.
O Termo de Referéncia constou de fls. 1.476.

A comprovacao de que o preco ofertado ao Confere estd abaixo do que é praticado
no mercado consta de fls. 1.444/1.447, levando-se em consideragao o valor total da contratagao
de R$ 445.400,00 (quatrocentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos reais), relativo as 27
palestras a serem ministradas.

A proposta da empresa fora colacionada emfls. 1.442, cujo valor foi apontado
anteriormente, sendo certo que suas certidoes de regularidade constam de fls. 1.449/1.454.

Acerca da legalidade do procedimento, é cedico que a Lei
n° 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratacao direta para aquisicdao de bens ou
servicos por dispensa ou inexigibilidade, estando a contratacao em destaque prevista no artigo 74,
inciso III, “f":

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos



de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Extrai-se, ainda, que a contratacdo por inexigibilidade devera observar os seguintes
requisitos:

"§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

No que tange ao requisito de notdria especializacdo, temos que ndo se trata de
caracteristica exclusiva da empresa. Tal caracteristica é principalmente de seu corpo técnico, onde
se destaca a sua atuagao para alguns érgaos publicos, como: CRECI, CNI, SENAC E SESC, diversos
bancos, publicos e privados, assim como para grandes empresas, como: Danone, Tramontina e
Vivo.

Nesse sentido, temos o artigo 6°, XIX da referida legislagao:

"XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;”

O preenchimento de tal requisito é de clara percepcdo, tendo em vista o vasto
curriculo do palestrante constante de fls. 1.443, cujo experiéncia, também, pode ser comprovada
por intermédio das principais redes sociais.

Ultrapassadas tais questdes, passa-se a analise dos demais requisitos legais para o
regular prosseguimento da presente contratagao.

A Lei que ampara o procedimento, em seu artigo 72, dispde sobre a instrucao do
processo licitatorio, a qual convém colacionar:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23



desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco,;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Observa-se que a instrucao do processo esta em consonancia com a lei de regéncia,
conforme consta do documento de oficializacao da demanda asfls. 1.438, do Estudo Técnico
Preliminar, as fls. 1.441, do Termo de Referéncia, as fls. 1.476, bem como pelo presente parecer.

Consta, ainda, nos autos, as certidoes de regularidade, devidamente atestadas pela
Geréncia de Aquisicoes, conforme
fls. 1.449/1.454.

Isto posto, esta Procuradoria entende que a proposicao estd em condicdes de ser
aprovada, por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no artigo 74, III, “f”, da norma em destaque,
ressaltando-se, contudo, que o setor competente devera providenciar a publicagdo do ato de
inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 72, paragrafo Unico da Lei
n° 14.133/2021, sob pena de nulidade.

Ultrapassada a anadlise do procedimento, passa-se ao exame do contrato a ser
estabelecido entre as partes.

Manifesta-se acerca da celebracdo de contrato a ser efetuado entre o Confere e a
empresa Noronha & Noronha Consultoria e Representacdo S/S, cujo objeto é a contratacdo do
palestrante, José Ricardo Noronha, por seu notavel saber técnico, para a apresentacdo de 27
(vinte e sete) palestras presenciais, com duragao de 120 (cento e vinte) minutos cada, a serem
realizadas nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais e, ainda, em carater gratuito e
sem data de expiracdo, o acesso a 5 (cinco) cursos online, a escolha do Contratante, a serem
disponibilizados no site www.confere.org.br, sendo certo que os custos de deslocamento aéreo
interestadual para a realizacdo das palestras correrdo as expensas do Confere.

Inicialmente, registre-se que nao compete a esta Procuradoria opinar sobre calculos,
custos, quantitativos e aspectos técnicos nao juridicos da contratacao, cabendo ao gestor zelar
para que os procedimentos a ela referentes sejam rigorosamente obedecidos, sendo a justificativa
de inteira responsabilidade da area demandante do servico.

Em consonancia com o artigo 72, III da Lei n® 14.133/2021, cumpre-nos analisar o
teor do documento em destaque, levando-se em consideracdo a matéria de regéncia e as
informagdes constantes do procedimento licitatorio em tela.


http://www.confere.org.br

O artigo 92 da Lei supracitada elenca as clausulas necessarias a todos os contratos,
as quais passamos a apreciar:

Verifica-se que o objeto (clausula primeira — do objeto), explicitado anteriormente,
traduz, de forma concisa e clara, a contratacdao dos servicos a serem prestados pela referida
empresa, estando em conformidade com os termos do procedimento que ora se aprecia e com a
proposta apresentada.

Em relacdo a vigéncia contratual, (cldusula segunda — da vigéncia), por se tratar de
um contrato por escopo, que se exaure com o cumprimento de seu objeto, observa-se que tera
inicio na data de sua assinatura e término apds a integralizacdo das palestras, as quais possuem
previsao de término até o final de 2024.

No que se refere ao valor do contrato, o qual esta disposto na (clausula terceira — do
preco), verifica-se que o valor unitario de cada palestra sera de R$ 16.496,29 (dezesseis mil
quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e nove centavos), perfazendo o total de 27 palestras na
quantia de
R$ 445.400,00 (quatrocentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos reais).

Fora discriminado no instrumento na (clausula quarta — da dotacdo orcamentaria),
que as despesas decorrentes da contratacao correrao a conta do orgamento préprio, por meio da
rubrica 6.2.2.1.1.01.04.04.063 — Servigos de Divulgacao e Palestra.

As informacdes acerca do pagamento (clausula quinta — do pagamento), se alinham
ao item 11 do termo de referéncia, onde o mesmo devera ser efetuado apos 10 (dez) dias Uteis do
ateste da nota fiscal.

A (clausula sexta — do reajuste) informa que os valores sao fixos e irreajustaveis.

Em relacdo a (clausula sétima — da garantia da execucao), dispde que ndo havera
exigéncia de garantia de execucao para a contratacao.

As clausulas (82 e 92 — das obrigacdes da contratante e da contratada) comunicam as
obrigacOes da das partes, em consonancia com o estabelecido nas clausulas 92 e 102 do Termo de
Referéncia.

A (clausula décima — da subcontratacao) se restringe a informar que nao é admitida a
subcontratacao do objeto contratual.

A (cldusula décima primeira — das infracdes e san¢des administrativas) se coaduna
com a clausula 122 do termo de referéncia e com a legislacdo de regéncia.

A (cldusula décima segunda — extingdo) estabelece que as hipoteses de extincao
estao elencadas no artigo 137 da Lei n°® 14.133/2021, em comunhdo com o disposto na clausula
12.2 do termo de referéncia, sendo certo que serao formalmente motivadas, assegurando-se a
contratada o direito a prévia e ampla defesa.

A (cldusula décima terceira — da vinculacdo do contrato a proposta vencedora)
informa que o instrumento se vincula ao ato que autorizou a contratacao direta, a proposta
vencedora e as demais disposicoes legais da referida lei.



Por intermédio da (clausula décima quarta — da publicagdo), verifica-se que a
publicacdo do contrato sera realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e no sitio
eletrénico oficial do Confere, no prazo de 10 dias Uteis de sua assinatura, em consonancia com o
artigo 94, II da mencionada legislacao.

Por meio da (clausula décima quinta — do foro), ficou eleito o foro da Secao Judiciaria
do Distrito Federal - Brasilia, para dirimir quaisquer duvidas oriundas do contrato, as quais nao
possam ser resolvidas administrativamente, nos termos do disposto no artigo 92, § 1° da Lei
n° 14.133/2021.

A documentacdao da empresa a ser contratada constou defls. 1.464 e as suas
certidoes de regularidade constam de fls. 1.449/1.454.

No que diz respeito a representacao legal da pretensa contratada, verifica-se que o
signatario do contrato, José Ricardo Bittencourt Noronha, é sdcio e possui poderes de
administracao da sociedade, considerando-se o disposto na 32 alteracao contratual da empresa
constante de fls. 1.464.

Diante de todo o exposto, entende-se pela regularidade do contrato submetido a
apreciacao desta Procuradoria.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2023.

Izaac Pereira Inacio
Procurador-Geral

AMD/IPI
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Documento assinado eletronicamente por Izaac Pereira Inacio, Chefe da Procuradoria Geral, em
03/10/2023, as 09:02, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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