CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
CONFERE

RESOLUCAO N° 2.132/2024 - CONFERE.

Aprova as normas sobre 0s procedimentos
orcamentarios, contabeis e de prestacdes de
contas dos Conselhos integrantes do
Sistema Confere/Cores.

O Conselho Federal dos Representantes Comerciais - Confere, por sua Diretoria-
Executiva, ad referendum do Plendrio, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

~

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar a execugao de trabalhos, prazos €
remessa de documentos do ciclo orgamentério e de controle interno produzidos pelos
entes integrantes do Sistema Confere/Cores, e a pertinente insercdo desses
documentos no Portal da Transparéncia;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade da prestagdo de contas dos Conselhos
integrantes do Sistema Confere/Cores, a seus plendrios e ao Confere, na forma dos
arts. 24 e 25, paragrafo Unico, da Lei n®4.886/1965;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas nas deliberagBes do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, compreendidas nas instrucdes e decisdes normativas especificas
para a prestacdo de contas dos entes publicos, nos termos do art. 3° da Lei 8.443/92;

CONSIDERANDO o objetivo de consolidar e dar maior objetividade aos
procedimentos de controle interno que regulamentam a elaboragao do orgamento e
das prestacbes de contas do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais;

CONSIDERANDO a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia na administragao
publica;

CONSIDERANDO o que ficou deliberado em Reunido de Diretoria-Executiva,
realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 19, Aprovar as normas e procedimentos de controle relacionados aos processos
de Planejamento, Orgamento e Prestacao de Contas, para os Conselhos integrantes
do Sistema Confere/Cores.
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Capitulo I
Das disposigdes preliminares

Art. 29, Essas normas aplicam-se aos procedimentos de controle interno,
abrangendo:

I. Plano de Acao;
II. Proposta Orgamentaria, aberturas de Créditos;
II1. Balancetes Mensais;
IV. Processos dos Balangos Trimestrais;
V. Prestagao de Contas anual;
VI. Relatorio Trimestral de Gestdo
VII. Relatdrio de Gestdo Anual, na forma de Relato Integrado.

Capitulo II
Da competéncia e responsabilidade

Art. 3°. O Plendrio do Conselho Federal é a instancia competente para homologar
as propostas orgamentdrias e os planos de acdo dos entes integrantes do Sistema
Confere/Cores, nos termos regimentais.

Art. 4°. O exercicio financeiro compreende a extensdo do ano civil, no qual as
Entidades e unidades integrantes do Sistema Confere/Cores executam as suas
atividades-fim, as metas, programas e projetos concebidos para o periodo, e 0s
demais atos administrativos relacionados com suas atividades de gestdo, obedecidos
0 Plano de Agdo e a Proposta Orgamentéria homologados pelo Plendrio do Confere.

Art. 59. A execugdo dos processos administrativos e financeiros é registrada, ao
tempo de sua realizacdo, pelos respectivos setores contdbeis, sendo objeto de
avaliagdo pela Comissdo Fiscal e pela Auditoria do Confere.

Capitulo III
Do processo orcamentario

Secao I
Do Plano de Agdo

Art. 6°. O Plano de Acdo representa a programacio das atividades finalisticas e de
gestdao do Conselho, com base nos programas, metas, prioridades definidas pela
Diretoria-Executiva para o periodo de um ano, visando ao controle das agoes
estabelecidas para o alcance dos objetivos planejados para o ano vindouro.

Art. 7°. Compdem a estrutura basica do Plano de Agdo:

D
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a) Apresentacdo - Representa as inteng0es da Diretoria-Executiva, em sua base
respectiva, dispostas em programas e projetos a serem alcangados ao longo do
ano a que se referem, com a mensuragao dos recursos mobilizados para cada
atividade e o cronograma de execugdo.

b) Programas e Projetos - Objetivos estratégicos elaborados com base na
missdo institucional do Conselho, planejado pela Diretoria-Executiva para o
periodo de sua gestdo, focando prioritariamente nas atividades-fim do
Conselho.

¢) Objetivos - Dimensionamento, de forma clara e concisa, da execucdo das agbes

" para a obtengdo dos resultados que se pretende atingir no exercicio financeiro
estabelecido, com utilizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
mobilizados. N

Secgao 11
Da estrutura do Processo Orgamentario

Art. 8°. O Processo Orgamentario contempla os objetivos e metas definidos pela
Diretoria-Executiva compreendendo as etapas relacionadas a estimativa de receitas
e a fixagdo de despesas para 0 ano seguinte, de forma a permitir o controle da
execugdo das atividades finalisticas e de gestdo e a avaliagdo dos resultados
pretendidos no periodo.

§ 19. O Plano de Contratagdes Anual (Lei n® 14,133, Art. 12, Inciso VII), quando
elaborado pela Entidade, devera ser contemplado no processo orgamentario com o
objetivo de racionalizar as aquisicGes da Entidade.

Art. 99, O principio basico do equilibrio orgamentério dar-se-d sempre ‘com a
estimativa de Receita e a fixagdo da Despesa em igual valor.

Capitulo IV
Do processo da Proposta Orcamentaria

Secao I
Da composicdo do Processo Orcamentario

Art. 10. O Processo Orgamentdrio € composto pelos seguintes documentos:

I Oficio de remessa com informagdo das premissas previstas no artigo 13 deste
normativo, para o calculo da elaboragdo do orcamento;
II.  Plano de Agdo (programas, projetos e atividades definidos para o exercicio
seguinte);
III.  Parecer da Comissdo Fiscal especifico sobre a Proposta Orcamentéria e o
Plano de Acao;
N

\ 6 e

N ( Pag. 3 de 14
Endereco: SBS, QDR 02, Bloco Q, Edificio Jodo Carlos Saad — 14¢ andar, SLS. 1401 a 1406

CEP 70070-120 - Tel.: (61) 3225-3663

E-mail: confere@confere.org.br - Site: www.confere.org.br




CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
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IV. Proposta Orgamentaria para o exercicio seguinte, na forma estabelecida no
art. 13; e

V. Ata de Reunido Plendria onde constem aprovados, de forma clara e
individualizada, a Proposta Orcamentaria e o Plano de Agdo.

§ 19, Especificamente para o Confere, deverd ser apresentada a Ata da Reunido da
Diretoria-Executiva, juntamente com Parecer favordvel da Comissdo Fiscal, onde
conste a aprovacdo da Proposta Orgamentaria e do Plano de Agdo a ser submetida a
homologagdo do Plenario.

§ 20, A Proposta Orcamentdria deverd ser realizada por Centro de Custos,
identificando os Projetos e Atividades Finalisticas e de Gestdo.

Art. 11. A proposta orgamentdria devera obedecer ao modulo de Orgamento do
Sistema Contabil utilizado por todos os Conselhos integrantes do Sistema
Confere/Cores, devendo as rubricas orgamentdrias e respectivos centros de custos
serem condizentes com o Plano de Acdo da Entidade, aprovado para 0 mesmo
exercicio financeiro.

Art. 12. Na determinac&o dos valores a alocar em cada conta, seja de Receita ou de
Despesa, ndo poderdo ser utilizadas importéncias inferiores a R$ 100,00 (cem reais),
devendo ser desprezadas as casas de dezenas, unidades e centavos de reais.

Secao 11
Da previsao da Receita

Art. 13. O célculo da previsdo da Receita do exercicio a que se refere a Proposta se
fard contemplando as seguintes premissas

a) A maior Receita de Arrecadagdo nos 02 (dois) Ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elabora a proposta, previsto no art. 22, inciso III, alinea “a”,
da Lei n° 4.320/64, podendo ser utilizada a receita real de arrecadagéo até o
més de setembro do ano em curso, com a projegao do ingresso de recursos
para os meses de outubro a dezembro, considerando a média da receita
arrecadada nestes meses nos 02 (dois) Gltimos exercicios anteriores aquele em

_que se elabora a proposta; e

b) Sobre o valor encontrado, aplicar o percentual de incremento da Proposta
Orgamentdria, que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento).

§ 19, O valor final da Receita Prevista e Despesa Fixada para o exercicio seguinte
~ ndo podera ser inferior & 90% (noventa por cento) do montante obtido no calculo
/% previsto nas alineas “a” e "b” deste artigo.
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§ 29. Para os cdlculos acima estabelecidos se excluem as seguintes receitas:

a) as Receitas de doagdes ou auxilio;

b) as Receitas correspondentes aos empréstimos tomados;
¢) as Receitas eventuais de alienacdo de bens; e

d) outras Receitas Extraordinarias.

Art. 14. Deverd constar da Proposta Orgamentaria dos Conselhos Regionais, o valor
a ser encaminhado ao Confere, a titulo de cota-parte, nos termos do art. 79, § 29,
da Lei 4.886/65.

Paragrafo Gnico. O Regional devera fazer constar de dotacdo orgamentdria, caso
aplicavel, o valor correspondente de 4% (quatro por cento) da renda bruta para a
amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Confere, conforme o art. 29, § 19, da
Resolugao Confere n® 440/2007, para as operagdes de empréstimos jé contratadas,
passando a viger as disposicdes da Resolugdo Confere n° 2.109/2024, a partir de
27 de margo de 2024.

Art. 15. A fixacdo da Despesa deve estar em consondncia com o Plano de Acdo
aprovado pelo Plenério do Conselho, para o periodo considerado, bem como o célculo
dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios a sua materializagdo e
concretizagao.

Secao III
Da fixagdo da Despesa

Art. 16. As despesas obrigatdrias, de carater continuado, contratuais ou ndo, que
fixem a obrigacdo legal de sua execugdo no decorrer do ano, relativas ao custeio e
ao pessoal, deverdo constar da Proposta Orcamentdria contemplando os dispéndios
fixados pelos setores respectivos, considerando os indices de elevagdo estabelecidos
para 0 ano a que se referirem.

Art. 17. As despesas com investimentos (aquisicdo de imdveis e de bens
permanentes) deverdo ser previstas e conter detalhamento especifico.

Secao IV
Dos prazos e do encaminhamento processual

Art. 18. Os Conselhos Regionais encaminhardo a Auditoria do Confere os processos
das propostas orgamentarias, em arquivos eletrénicos acessiveis/pesquisaveis para
consultas, através do sistema oficial de comunicacdo e tramitacdo eletrdnica de
expedientes, até 31 de outubro de cada ano, para fins de andlise e para a
consolidagdo da Proposta Orgamentdria do Conselho Federal.

{
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Paragrafo uUnico. O Conselho Federal encaminhard o processo da Proposta
Orgamentdria a Auditoria, em arquivos eletrbnicos acessiveis/pesquisaveis para
consultas, através do sistema oficial de comunicacdo e tramitacdo eletrfnica de
expedientes, até 15 de novembro de cada ano.

Art. 19. A Auditoria do Confere tem o prazo de 15 dias para apreciacdo dos
processos, a partir do seu recebimento, sendo devolvidos a origem 0s que
apresentarem incorregdes ou estiverem fora dos padrdes estabelecidos por esta
norma, com o prazo de 10 dias corridos, contados a partir da remessa eletronica, sob
aviso, para as alteragdes recomendadas e devolugdo do processo regularizado.

Art. 20. O Plendrio do Confere apreciard todos 0s processos orcamentarios na Gltima
reunido do exercicio finaneeiro, homologando a sua execu¢do para 0 exercicio
seguinte.

Art. 21. As pegas processuais orgamentarias serdo obrigatoriamente assinadas em
conjunto pelo Diretor-Presidente, Diretor-Tesoureiro e pelo Contabilista responsavel
por sua elaboragdo, mediante assinatura digital, na forma oficial adotada pelo
Governo Federal.

Paragrafo tnico. Depois de homologadas pelo Plendrio do Confere, as propostas
orgamentdrias de todos os Conselhos deverdo ser publicadas nos respectivos Portais
da Transparéncia.

Capitulo V
Das alteragdes do Orgamento nos créditos adicionais

Secao I
Da composicao do Processo de Abertura de Créditos

Art. 22. De acordo com a Lei n®4.320/1964, artigos 40 a 46, os créditos adicionais
poderdo ser procedidos, respeitadas as necessidades e a existéncia de recursos,
especificamente para o atendimento de situagbes inicialmente ndo previstas ou
previstas com dotagao insuficiente, sendo classificados como:

L. Suplementares, destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;
II. Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;
ITI. Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas.

Art. 23. A abertura de créditos adicionais durante o exercicio serd adequada a
_disponibilidade financeira e a necessidade da execugdo, com a finalidade
~ orgamentdria justificada e devidamente aprovada pelo Plenério da Entidade.
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Art. 24. Para instauracdo de Processo de Abertura de Créditos ao orgamento,
deverdo obrigatoriamente constar do oficio de encaminhamento, desde que nao
comprometidos (art. 43 da Lei 4.320/1964):

I. o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
II. os provenientes de excesso de arrecadagao;
III. os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais; e
IV. o produto de operagdes de crédito (empréstimos e doagdes recebidas).

§ 10, Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro. L

§ 20°. Entende-se por excesso de arrecadagao, para fins desta norma, o saldo positivo
das diferencas, acumulado més a més, entre arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 39, Para o fim de apurar o0 saldo dos recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios porventura
abertos no exercicio.

§ 49, Fica excluida como fonte de recursos a anulagdo parcial ou total proveniente
do grupo de dotagdes de Pessoal e seus Encargos, conforme letra "a", inciso 1I,
§ 39, do artigo 166 da Constituigdo Federal.

§ 5°. Fica autorizado a abrir créditos adicionais suplementares as dotagbes
orcamentdrias, até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa total, conforme o
art. 79 da Lei n° 4,320, de 17 de margo de 1964.

§ 69. O limite percentual do § 5° acima, ndo se aplica para abertura de créditos
adicionais, especificamente, para os seguintes casos, tendo como fontes de recursos
0 superdvit financeiro apurado em balango do exercicio anterior e/ou o produto de
operacBes de créditos (empréstimos e doagdes):

a) Investimentos - aplicagdo de recursos em obras, equipamentos, instalagbes e
aquisicdo de material permanente;

b) Inversdes financeiras - Aquisigdo de imoveis;

c) Transferéncia de Capital - Auxilios para obras, equipamentos e instalagdes,
para inversoes financeiras e outras contribuigdes.

% § 7°. A mudanca entre rubricas orgamentdrias ocorre das seguintes formas:

fobes
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Transposicdo: transferéncia de recursos entre contas do subsistema
orgamentarlo sem alteragdo do valor total do orgamento aprovado (Art. 24,
Inciso I11). A excecdio da verba destinada a pagamento de pessoal e encargos ou de
contratos cuja obrigacdo ja esteja empenhada; e/ou

II - Reformulacdo: transferéncia de recursos entre contas do subsistema
orgamentario com alteracdo do valor total do orgamento aprovado (Art.24, Incisos
I, 11 ou IV).

Paragrafo tnico. Contingenciamentos orgamentarios sdo bloqueios de dotagbes
orgamentdrias com o objetivo de assegurar o equilibrio entre a execugdo das
despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

Art. 25. S3o considerados documentos obrigatdrios a composicao do Processo de
Abertura de Créditos, para serem enviados ao Confere:

I. Oficio de encammhamento com indicagdo da(s) fonte(s) dos recursos
utilizada(s);

II. Quadro Geral de Transposigoes Reformulagbes e Contingenciamentos
Orgamentarios (emitido pelo mddulo “Orgamento” do sistema contabil),
abrangendo o periodo em que ocorreu o ajuste;

III. Relagdo de Reformulagdes das rubricas alteradas, discriminando origem e
destino dos valores e/ou Relagdo de Transposigdes com rubricas de origem
e destino, se for o caso (emitidas pelo mddulo de Orgamento do sistema
contabil;

IV. Ata de Reunido ou Parecer da Comissdo Fiscal de aprovagdo do processo;

V. Ata de Reunido da Diretoria-Executiva onde conste a aprovagdo do processo.

§ 19, Todas as transposicOes deverdo ser aprovadas pela Diretoria-Executiva do
respectivo conselho, ad referendum do Plendrio de cada Entidade, trimestralmente,
encaminhando-se ao Confere 0 processo completo de abertura de créditos, com as
relagbes das transposigdes ocorridas no periodo, devidamente assinadas, contendo
as rubricas de origem e de destino, em processo distinto das pegas que compdem
0s Balangos trimestrais e a Prestacdo de Contas Anual.

§ 2°. Toda reformulagdo orgamentaria devera ser aprovada pela Diretoria-Executiva
do respectivo conselho, ad referendum do Plenario de cada Entidade. O processo
deve ser encaminhado no més seguinte ao da reformulacdo, até o prazo previsto
para o encerramento dos balancetes mensais.

§ 39. Em caso de ndo aprovagao pela Comissdo Fiscal ou Plendrio da Entidade, o
Conselho Federal deverd ser comunicado, imediatamente, via oficio.
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§ 49. E vedada aos Conselhos Federal e Regionais dos Representantes Comerciais a
execucdo de despesas ndo programadas sem a abertura de créditos orgamentarios.

§ 59. Os Conselhos encaminhardo a Auditoria do Confere os processos das aberturas
de créditos, por meio de arquivos eletrdnicos acessiveis/pesquisaveis para consultas,
através do sistema oficial de comunicacdo e tramitagdo eletronica de expedientes.

§ 6°. O processo completo de abertura de créditos, porventura existente, para o
40 trimestre do exercicio, deverd ser encaminhado ao Confere até o dia 30 de
novembro. Caso haja necessidade de alteragdo orgamentdria apés esse periodo,
deverd ser devidamente justificada.

§ 79. O processo de abertura de créditos que for apresentado, apés o periodo
estipulado no pardgrafo anterior, sem justificativa fundamentada, ndo sera objeto de
analise.

§ 89, As pecas processuais da Abertura de Créditos orgamentdrios serdo
obrigatoriamente assinadas em conjunto pelo Diretor-Presidente, Diretor-Tesoureiro
e pelo Contabilista responsével por sua elaboragdo, mediante assinatura digital, na
forma oficial adotada pelo Governo Federal.

Segado II
Da programacao orcamentaria e financeira

Art. 26. A execugao orgamentéria decorre da programacao de ingresso e desembolso
de recursos do Conselho, ndo podendo ocorrer antecipagdo de pagamentos de
Ccompromissos assumidos.

Art. 27. Todas as despesas terdo, obrigatoriamente, o rito sequencial de execugao,
devendo ocorrer tdo logo assumidas, (a) a emissao do empenho, garantindo a efetiva
entrega de bens ou servicos; (b) a liquidacdo, com o “atesto” do fiscal responsavel
pelo recebimento dos bens ou execugado do servigo; e (¢) o pagamento, no respectivo
vencimento.

§ 1° Todos os pagamentos de despesas empenhadas deverao ocorrer,
obrigatoriamente, por meio de crédito bancario na conta do favorecido.

§ 29, Por ocasido do balanco anual, as despesas orgamentarias empenhadas e ndo

pagas deverdo ser inscritas em Restos a Pagar Processados, Ndo Processados ou
anuladas, conforme o caso.
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