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PARECER - PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 94/2024 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Processo Administrativo n® 11/2024 e de Inexigibilidade n©
05/2024 — Contratacao do Programa Auditoria.Net — Analise do
Procedimento e da Minuta Contratual.

Aprecia-se, nesta oportunidade, contratacao direta, instaurada pelo rito da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de contratar o programa Auditoria.Net, por inexigibilidade de
licitacao, com fulcro no artigo 74, I, pela quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos 12 (doze)
primeiros meses e de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais), apds esse periodo, caso o
contrato seja renovado, sendo certo que o médulo, no célculo de seu valor, leva em consideracao
0 acesso aos 24 Conselhos Regionais, somando-se o valor mensal de R$ 200,00 (duzentos reais),
por entidade, no primeiro ano e o de R$ 276,00 (duzentos e setenta e seis reais) nos anos
posteriores.

O Documento de Formalizacao de Demanda n° 29/2024,
ID 4207, assinado pelo ordenador de despesas, trouxe em seu bojo o objeto do procedimento, ja
acima identificado, assim como a justificativa, a qual se consubstancia no seguinte:

"os processos de gestdo administrativa do Confere deverdo ser aprimorados €/ou mantidos,
para atender de maneira eficiente as demandas administrativas que implicam na utilizagao de recursos, bem
como atender as exigéncias normativas do Tribunal de Contas da Unido e da Auditoria da entidade. Nesse
sentido, revela-se instrumento indispensavel ao gestor publico solugdes tecnoldgicas integradas para gerir
informagdes e nortear a sua tomada de decisdes, visando aperfeicoar a gestdo das dreas finalistica e meio
do conselho, entre outros, de modo a dar cumprimento fiel aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O mddulo “Auditoria.Net”, comercializado pela empresa IMPLANTA INFORMATICA LTDA, € o
unico no mercado que se integra ao programa de contabilidade jd contratado por todas as entidades
integrantes do Sistema Confere/Core’, Siscont.Net, no qual possibilita a exportacao de arquivos em tempo
real, permitindo, assim, uma prestacdo de contas mais célere e possibilitando eventuais retificacoes de
forma tempestiva.

E importante destacar que a integracdo exclusiva com o "Siscont.Net” ndo apenas agiliza a
exportacdo de arquivos em tempo real, mas também garante a uniformidade e a confiabilidade dos dados
compartilhados entre o Conselho Federal e o0s Conselhos Regionais. Esta caracteristica unica do
"Auditoria.Net” é essencial para a manutengdo da integridade das informacoes contabeis e financeiras, que
S30 cruciais para a transparéncia e a eficiéncia das auditorias realizadas pelo Sistema Confere/Cores.

Além disso, a adocdo deste sistema informatizado estd alinhada com o Plano de Ac¢do do
Conselho Federal dos Representantes Comerciais para o exercicio de 2024, que enfatiza a importancia da
modernizagdo e da otimizacao dos processos internos para melhor servir aos interesses da classe
representativa e da sociedade em geral. A _contratacdo do “Auditoria.Net’, por inexigibilidade de licitacdo,



portanto, ndo € apenas uma questdo de conveniéncia, mas uma necessidade estratégica para alcancar os
objetivos institucionais do Confere, conforme delineado no Plano de Acso.

Cumpre destacar que a empresa Implanta S.A enviou, junto com sua proposta, a carta de
exclusividade de comercializagdo do programa pretendido e o Certificado de Registro de Programa de
Computador, preenchendo o requisito do art. 74, 1, da Lei 14.133/21, que versa sobre o fornecimento
exclusivo de produtos, justificando a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade.

A implementacdo do “Auditoria.Net”, também, contribuira para a realizacdo de auditorias mais
eficazes e tempestivas, permitindo que eventuais discrepancias sejam identificadas e corrigidas
prontamente, o que € fundamental para a gestdo responsavel dos recursos e para a manutencdo da
credibilidade do Sistema Confere/Cores perante seus membros € a sociedade. A escolha deste sistema,
portanto, reflete o compromisso do Conselho com a exceléncia operacional e a governanga corporativa.

Considera-se, também, que o Confere ndo possui efetivo técnico suficiente para desenvolver
novas solugdes e que nem se afiguraria vantajoso contratar pessoal para tal, dada a exiguidade do prazo, o
alto custo e o alto risco de se implementar uma solucdo tdo complexa sem qualquer experiéncia na area;
Além do fato de que desenvolver sistemas de informacdo dessa natureza ndo € a finalidade desta Entidade.

Sendo assim, decidiu-se por proceder contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigos técnicos especializados de locacdo de software e manutencdo dos mesmos, destinados a prestacdo
de contas dos Conselhos Regionais ao Conselho Federal.

Essa contratacdo devera se estender por mais de um exercicio financeiro visto tratar-se de
servigo de natureza continuada, auxiliar e necessario @ Administracdo no desempenho de suas atribuicoes —
qgue se interrompido poderd comprometer a continuidade das atividades do Conselho Federal dos
Representantes Comerciais — CONFERE.”

O Documento de Formalizacdo de Demanda aduziu, ainda, quanto a rubrica
reservada para atender a demanda, 6.2.2.1.1.01.04.04.059 — Sistemas de Gestao Administrativa e
Contabil.

A proposta da empresa fora colacionada noID 4267, nos valores ja discriminados
acima e seus certificados de exclusividade, de propriedade intelectual e de registro, foram
anexados pelos IDS 4474/4476.

O Estudo Técnico Preliminar constou do ID 4500.
O Termo de Referéncia fora acostado no ID 4623.

As certidoes da empresa foram colacionadas nos IDS 4627/4633 e 4984, cujas
regularidades foram comprovadas pela Geréncia de Aquisicoes, conforme breve relato do
procedimento, constante do ID 5004/5006, sendo certo que sua documentacao fora anexada nos
IDS 4634/4647.

A comprovacao de que o preco ofertado ao Confere fora abaixo do praticado no
mercado consta dos IDS 4651-4654 e 5092-5094.

Acerca da legalidade do procedimento, é cedico que a Lei
n° 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratacao direta para aquisicdo de bens ou
servicos por dispensa ou inexigibilidade, estando a contratagao em destaque prevista no artigo 74,
I
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

Sobreleva considerar o § 1° do mesmo artigo:

"§10 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.”

Por intermédio do ID 4474, verifica-se que fora colacionada certiddo atestando a
exclusividade do produto pela empresa Implanta, cuja patente fora pormenorizadamente
especificada pelo setor requisitante no DFD e no Termo de Referéncia.

Ultrapassadas tais questodes, passa-se a analise dos demais requisitos legais para o
regular prosseguimento da presente contratacgao.

A Lei que ampara o procedimento, em seu artigo 72, dispde sobre a instrucao do
processo licitatorio, a qual convém colacionar:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIT - justificativa de preco;
VIIT - autorizacdo da autoridade competente.”

Observa-se que a instrucao do processo esta em consonancia com a lei de regéncia,
conforme observamos pelo Documento de Oficializagdo da Demanda, ID 4207, pelo Termo de
Referéncia, ID 4623, bem como pelo presente parecer.

Consta, ainda, nos autos, as certidoes de regularidade, cujas autenticidades foram
verificadas pela Geréncia de AquisicOes, ID 4627/4633.



Isto posto, levando-se em consideracao as informagdes constantes do procedimento
em analise, esta Procuradoria entende que a proposi¢ao esta em condicdes de ser aprovada, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, I da Lei n® 14.133/2021, ressaltando-se,
contudo, que o setor competente devera providenciar a publicacao do ato de inexigibilidade de
licitagao, nos termos do artigo 72, paragrafo Gnico da Lei n® 14.133/2021, sob pena de nulidade.

Passando-se a analise da minuta contratual, temos a aduzir:

Manifesta-se, nesta oportunidade, acerca da minuta de contrato a ser celebrado com
a empresa Implanta Informatica Ltda, ID 5115, cujo objeto é a locacao e prestacdo de servicos
continuados de hospedagem em Data Center ou ambiente de “cloud computing”, suporte técnico,
manutencao corretiva e preventiva da solucdo 100% web, para a quantidade ilimitada de usuarios
do mddulo Auditoria.NET, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses.

Inicialmente, registre-se que nao compete a esta Procuradoria opinar sobre calculos,
custos, quantitativos e aspectos técnicos nao juridicos da contratacao, cabendo ao gestor zelar
para que os procedimentos a ela referentes sejam rigorosamente obedecidos, sendo a justificativa
de inteira responsabilidade da area demandante do servico.

Em consonancia com o artigo 72, III da Lei n°® 14.133/2021, cumpre-nos analisar o
teor dos documentos em destaque, levando-se em consideracdo a matéria de regéncia e as
informagdes constantes do procedimento licitatorio em tela.

O artigo 92 da Lei supracitada elenca as clausulas necessarias a todos os contratos,
as quais passamos a apreciar:

Verifica-se que o objeto (clausula primeira — do objeto) traduz de forma concisa a
contratagao dos servigos a serem prestados pela referida empresa.

O prazo de vigéncia do contrato fixado (clausula segunda — da vigéncia e prorrogagao
do contrato), sera de 12 (doze) meses, iniciando na data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, respeitada a vigéncia maxima decenal, consoante o artigo 107 da Lei n® 14.133/2021.

A (cldusula terceira — dos deveres e responsabilidades da contratada), apenas,
informa que estes estao discriminados no item 8.1 do termo de referéncia.

A (clausula quarta — dos deveres e responsabilidades do contratante), apenas,
informa que estes estdo discriminados no item 8.2 do termo de referéncia.

No que se refere a (clausula quinta — dos prazos de atendimento das solicitacdes),
sao esclarecidos os prazos de atendimento das solicitacoes, de acordo com os tipos de problema e
graus de criticidade.

Em relacdo a (clausula sexta — do prego), fora discriminado que o valor mensal a ser
pago pelo servico é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos 12 (doze) primeiros meses e de R$
6.900,00 (seis mil e novecentos reais), apds esse periodo, caso o contrato seja renovado.

Sobreleva ressaltar que o mddulo, no calculo de seu valor, leva em consideracao o



acesso aos 24 Conselhos Regionais, somando-se o valor mensal de R$ 200,00 (duzentos reais),
por entidade, no primeiro ano e o de

R$ 276,00 (duzentos e setenta e seis reais) nos anos posteriores, em conformidade com o item
3.1 do Documento de Formalizagao de Demanda.

A (clausula sétima — do pagamento) dispde acerca do pagamento.

No que tange a (clausula oitava — das sancoes), verifica-se que seu texto é similar ao
item 10 do termo de referéncia.

A (clausula nona — do acompanhamento da fiscalizacdo) atende ao disposto no artigo
117 da Lei n° 14.133/2021 e esta em consonancia com o item 11 do termo de referéncia.

Em relacdo a (clausula décima — da rescisao), consubstancia-se nos termos do artigo
137 da Lei n°® 14.133/2021.

A rubrica que sera utilizada para a contratacao fora discriminada na (Clausula décima
primeira — da dotacdao orcamentaria).

Por intermédio da (Clausula décima segunda — do acréscimo ou supressao do objeto),
esta em consonancia com o artigo 125 da Lei n® 14.133/2021.

A (clausula décima terceira — da cessao ou transferéncia) se restringe a informar que
o contrato ndo podera ser objeto de cessao ou transferéncia, no todo ou em parte.

O reajuste estabelecido na (clausula décima quarta — do reajuste) se coaduna com o
item 7.5 do termo de referéncia, levando-se em consideracdo o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

Por intermédio das (clausula décima quinta — dos procedimentos de tratamento e
protecao de dados pessoais; clausula décima sexta — do tratamento de dados pessoais; clausula
décima sétima — das disposicOes gerais), verifica-se a sua consonancia com a Lei n® 13.709/2018 -
Lei Geral de Protecao de Dados.

Por fim, a (cldusula décima oitava — do foro) informa que as partes elegem o foro da
Secao Judicidria do Distrito Federal, local onde esta estabelecida a sede do Confere, para dirimir
quaisquer questdes oriundas do contrato, com expressa rendncia aos demais.

A documentacao da empresa, bem como suas certidoes foram devidamente
acostadas ao processo, sendo certo que as autenticidades das certidoes foram conferidas pelo
Setor de Contratos, IDS 4627-4633 e 4984.



No que diz respeito a representacdo legal da pretensa contratada, verifica-se que os
signatarios do contrato, por parte da contratada, Sr. Argileu Francisco da Silva e Fernando da Silva

Bortoli, possuem poderes para representar a sociedade, conforme consolidacao contratual da
sociedade constante do ID 4638.

Diante de todo o exposto, concluimos pela regularidade do contrato submetido a
apreciacao desta Procuradoria.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2024.

Izaac Pereira Inacio
Procurador-Geral
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Documento assinado eletronicamente por Izaac Pereira Inacio, Chefe da Procuradoria Geral, em
26/12/2024, as 14:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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