
PARECER N° 34/2026 - PROCURADORIA-GERAL

Ao processo foram juntados ainda os seguintes documentos:
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Devidamente autorizados os procedimentos preparatorios para a 
contratagao, por Despacho do Diretor-Presidente no DFD, seguiram-se a elabora^ao 
do Estudo Tecnico Preliminar (FIs. 10/17) e do Termo de Referenda (FIs. 18/23).
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Apreda-se, nesta oportunidade, proposigao de contratagao direta, por 
inexigibilidade de lidtagao, com fundamento no art. 74, inciso III, letra "f" da Lei n° 
14.133, de 1° de abril de 2021, da empresa SILP SOLU^OES INTEGRADAS 
LICITAQOES PUBLICAS LTDA, para a coordenagao de palestrantes do Seminario 
Jun'dico 2026 do Sistema CONFERE/CORES, a ocorrer de 5 a 7 de maio de 2026, em 
Brasilia (DF).

0 processo foi iniciado com o Documento de Formalizagao de Demanda 
n° 21/2026 (FIs. 02/04), no qual sao alinhadas as justificativas para a contratagao 
dos servigos de coordenagao de palestrantes do Seminario Jun'dico 2026 do Sistema 
CONFERE/CORES.

a) Proposta da empresa 
LICITAQOES PUBLICAS LTDA (FIs. 05/09);

b) Contrato Social da empresa SILP - SOLUQOES INTEGRADAS 
LICITAQOES PUBLICAS LTDA (FIs. 47/50);

Ref.: Processo Administrativo de
Contratagao Direta 09/2026. Inexigibilidade 
de Licitagao n° 03/2026. - Servigos de 
coordenagao de palestrantes do Seminario 
Jun'dico 2026 do Sistema CONFERE/CORES. 
- Procedimento de inexigibilidade de 
licitagao. Contratagao direta. Possibilidade. 
Lei n° 14.133/2021, art. 74, III, "f".
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E o relatorio. Segue manifestagao jundica.

I - CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

II - ESCOLHA DA MODALIDADE DE CONTRATA^AO

Pag. 2 de 9

Nesta oportunidade, por meio do Despacho de FIs. 51, da Gerencia de 
Aquisigoes, o processo vem a esta Procuradoria-Geral para manifestagao quanto a 
regularidade dos procedimentos relacionados a inexigibilidade de licitagao.
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Preliminarmente, registra-se que se inserem nos criterios de 
conveniencia e oportunidade a especificagao e a quantificagao de servigos a serem 
contratados para atenderem aos interesses do CONFERE e dos Conselhos Regionais 
dos Representantes Comerciais, termos em que nao cabe a este orgao de 
assessoramento jurfdico imiscuir-se em tais escolhas.

A Gerencia de Comunicagao propoe que seja procedida a contratagao 
direta, ao amparo da situagao de inexigibilidade de licitagao de que trata o art. 74, 
inciso III, letra "f" da Lei n° 14.133, de 2021, dos servigos de coordenagao de 
palestrantes do Seminario Jurfdico 2026 do Sistema CONFERE/CORES, a ocorrer de 
5 a 7 de maio de 2026, em Brasilia (DF).

i ?
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Documentos fiscais ou correlatos destinados a justificagao do 
prego proposto (FIs. 27/29) e Despacho da area demandante com Justificativa do 
Prego (FIs. 24/26).

c) Documentos de regularidade fiscal junto ao Sistema de 
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (FIs. 35/39), Fiscos federal, 
estadual do Parana e municipal de Curitiba (FIs. 40/42), Trabalhista (Fl. 43), FGTS 
(Fl. 44), CADIN (Fl. 45) e TCU (Fl. 46);

d) Despacho do Gerente Administrativo Financeiro informado 
disponibilidade orgamentaria (Fl. 30);

Documentos relatives a qualificagao tecnica da proponente (FIs.
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Apos a analise das alternativas dispomveis, conclui-se que a contratagao 
da empresa SILP - Solu(joes Integradas Licita^des PubSicas 
Ltda., inscrita no CNPJ n° 51.338.961/0001-41, representa a 
solu^ao mais adequada para atender a necessidade identificada. Tai 
conclusao fundamenta-se na notdria especializagao comprovada por 
meio de contrata<;oes anteriores de objeto semelhante, bem como na 
reconhecida experiencia dos profissionais responsaveis pela execugao 
dos servi$os, conforme documenta(;ao constante nos autos do 
processo.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao em questao apresenta maior 
viabilidade tecnica, melhor relagao custo-beneficio e maior aderencia as 
exigencias institucionais.
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0 Termo de Referencia, ao proper a contratagao da empresa SILP 
SOLU^dES INTEGRADAS LICITACOES PUBLICAS LTDA. para a execugao dos 
servigos relaciona as seguintes justificativas:

2.5. A contratagao direta da empresa SILP - Solugoes Integradas 
Licitagoes Publicas Ltda., inscrita no CNPJ n° 51.338.961/0001-41, 
apresenta-se como a solugao mais adequada para o atendimento da 
necessidade de contratagao. A natureza dos servigos tecnicos 
profissionais especializados exige a execugao por profissionais de 
notdria especializagao, requisito atendido pelos curnculos do Ministro 
Bruno Dantas e do Professor Daniel Cubas Ferreira. Alem disso, a 
experiencia anteriormente demonstrada pela empresa na coordenagao 
de eventos de alto nivel, comprovada por meio dos atestados de 
capacidade tecnica apresentados, reforga o atendimento aos requisites 
necessarios a contratagao direta, nos termos do art. 74, inciso III, ah'nea 
"f", da Lei n° 14.133/2021.

A
\

No Estudo Tecnico Preliminar consta a seguinte justificagao para a 
contratagao direta:

. 6^
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Ill - DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA A CONTRATA^AO DIRETA
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Endere^o: SBS, QDR 02, Bloco Q, Edifi'cio Joao Carlos Saad -14? andar, SIS. 1401 a 1406 
CEP 70070-120 - Tel.: (61) 3225-3663
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0 fundamento adotado pela Gerencia de Comunica^ao para a 
contrata^ao direta dos services, junto a empresa SILP SOLU^OES INTEGRADAS 
LICITAQOES PUBLICAS LTDA, foi o art. 74, inciso III, letra "f" da Lei n° 14.133, 
que preve:

Art. 74. E inexigivel a Hcitagao quando inviave! a competiqao, em 
especial nos casos de:
(...)

Ill - contratagao dos seguintes servigos tecnicos especializados de 
natureza predominantemente intelectual com proftssionais ou empresas 
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de 
pubiicidade e divuigagao:
(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoai;
(...)

Para as contrata$oes de que trata o inciso III do art. 74 exiqe-se a 
demonstra$ao da notoria especializagao do profissional ou empresa, como previsto 
no § 3° desse artigo, verbis-.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, 
considera-se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo 
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho 
anterior, estudos, experiencia, pubiicagdes, organizagao, 
aparelhamento, equipe tecnica ou outros reqqisitos reiacionados com
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A escolha da modalidade de contratagao dos servigos de interesse da 
Administragao - no caso contratagao direta, ao fundamento da inexigibilidade de 
licitagao de que trata o art. 74, inciso III, ah'nea "f" da Lei n° 14.133, de 2021 - se 
insere, tambem, nos criterios de conveniencia e oportunidade, cabendo a este orgao 
de assessoramento jundico, em sede de controle previo de legalidade (LLCA, art. 53, 
§ 4°), apenas verificar o atendimento aos requisites legais a serem observados para 
as contratagoes diretas.
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0 reconhecimento da notoria especializa^ao da proponente foi feito a 
vista dos atestados de capacidade tecnica por esta apresentados (FIs. 31/34), 
sendo que esse reconhecimento foi ratificado pelo Diretor-Presidente, conforme 
Despacho nos autos, fugindo essa avaliagao tecnica aos objetivos deste exame 
jundico.

Sem embargo das prerrogativas da area demandante para as escolhas 
da modalidade de contratagao e da executora dos servigos, o procedimento para a 
contratagao direta deve atender aos requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133, que preve:

CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS 
CONFERE

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de Hcitagao, devera ser instruido com os 
seguintes documentos:
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I - documento de formatizagao de demanda e, se for o caso, estudo 
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referenda, projeto basico 
ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 
estabetecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer jundico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibiiidade da previsao de recursos 
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habi/itagao e qua/ificagao minima necessaria; ’ p

A aderencia dos servigos de coordenagao de palestrantes do Seminario 
Jundico 2026 do Sistema CONFERE/CORES, a ocorrer de 5 a 7 de maio de 2026, em 
Brasilia (DF), aos requisitos previstos no art. 74, III, "f" e § 3° da Lei n° 14.133, foi 
afirmada pela Gerencia de Comunicagbes, conforme o item 8 do Estudo Tecnico 
Preliminar e o item 1 do Termo de Referenda, consoante examinado na Parte II deste 
parecer.

;4o^-0S8j' 
/J

suas atividades, permita inferir que o seu trabaiho e essenciai e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
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Os requisitos do inciso I do art. 72 estao integralmente atendidos. 0 
processo esta instruido com o Documento de Formalizagao de Demanda (FIs. 2/4) 
devidamente aprovado pela autoridade competente. Em seguida foram elaborados e 
juntados aos autos o Estudo Tecnico Preliminar (FIs. 10/17) e o Termo de 
Referenda (FIs. 18/23), constando deste a analise de riscos (item 15).

A exigencia, no inciso III, de pareceres tecnicos, quer se referir ao 
conjunto de manifestagoes da area proponente da contratagao que justifiquem a 
obtengao dos servigos pelas vias da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao. Por 
isso, devem ser considerados como aderentes ao requisite de pareceres tecnicos 
todas as manifestagoes da area demandante, o que inclui o DFD, o ETP e o TR. 
Complementam essas manifestagoes tecnicas a manifestagao da area demandante 
alusiva a Justificativa do Prego (FIs. 24/26).

A previsao de parecer juridico tambem tratada no inciso III esta, no 
caso da contratagao de que versa este processo, sendo atendida por este parecer da 
Procuradoria-Geral ora em elaboragao.

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

A estimativa de despesas de que trata o inciso II, fixada no Termo de 
Referencia em R$ 55.900,00, foi estabelecida a partir da Proposta Comercial da 
empresa SILP SOLUCOES INTEGRADAS DE LICITACOES PUBLICAS LTDA. (FIs. 
04/09). A adequagao do valor proposto as praticas de mercado sera verificada 
quando do exame, neste parecer, do requisite do inciso VII - justificativa de prego.

Endere?o: SBS, QDR 02, Bloco Q, Edificio Joao Carlos Saad - 149 andar, SLS. 1401 a 1406 
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato 
decorrente do contrato devera ser divuigado e mantido a disposigao do 
publico em sftio e/etrdnico oftciai.

k demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos 
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, prevista no inciso IV, esta 
atendida pelo Despacho do Gerente Administrativo Financeiro (Fl. 30), que
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A comprova$ao de que a contratada preenche os requisites de 
habilita^ao e qualifica$ao minima necessaria a execu^ao do objeto pretendido, nos 
termos do inciso V, incumbe as areas demandante e de instrugao do procedimento.

A habilitagao jundica e as regularidades fiscal e trabalhista e a ausencia 
de impedimentos a contratagao com a Administragao Publica podem ser aferidas 
pelos documentos de FIs. 35/50 dos autos.

De inicio, a competencia tecnica foi aferida a vista da seguinte 
manifestagao contida no Termo de Referencia (FIs. 18/23):

Relativamente a razao da escolha (inciso VI) da empresa SILP 
SOLUQOES INTEGRADAS LICITAQOES PUBLICAS LTDA, reputa-se atendido o 
requisite no ja citado item 2.5 do Termo de Referencia.

informa haver a previsao orgamentaria de R$ 433.008,83 no Elemento de Despesa 
6.2.2.1.1.01.04.04.011 - Servigos de Selegao, Treinamento e Orientagao Profis.

Complementam essa aferigao de competencia tecnica os atestados de 
capacidade tecnica juntados ao processo (FIs. 31/34).

2.5. A contratagao direta da empresa SILP - Solugbes Integradas 
Licitagbes Publicas Ltda., inscrita no CNPJ n° 51.338.961/0001-41, 
apresenta-se como a solugao mais adequada para o atendimento da 
necessidade de contratagao. A natureza dos servigos tecnicos 
profissionais especializados exige a execugao por profissionais de 
notoria especializagao, requisite atendido pelos curriculos do Ministro 
Bruno Dantas e do Professor Daniel Cubas Ferreira. Alem disso, a 
experiencia anteriormente demonstrada pela empresa na coordenagao 
de eventos de alto nfvel, comprovada por meio dos atestados de 
capacidade tecnica apresentados, reforga o atendimento aos requisitos 
necessarios a contratagao direta, nos termos do art. 74, inciso III, alinea 
"f", da Lei n° 14.133/2021.

I

___________________________________________________
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"Assim, resta demonstrada a adequa^ao e razoabilidade do prego 
praticado pela empresa SILP - Solugoes Integradas de Licitagoes 
Publicas Ltda para execugao dos servigos relacionados ao Seminario 
Juridico 2026 do Sistema Confere/Cores". j
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Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagao devera ser 
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os 
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a 
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execugao do objeto.
(...)
§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, 
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida 
nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar 
previamente que os pregos estao em conformidade com os praticados 
em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio 
da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no 
periodo de ate 1 (urn) ano anterior a data da contratagao pela 
Administragao, ou por outro meio idoneo.
(...)

A hipotese de contratagao direta, estando dentre aquelas previstas nas 
alineas do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, atrai, como elemento de justificagao 
do prego, a disposigao do § 4° do art. 23 da mesma Lei, que preve:
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v) ch. y

Para a aferigao do prego em relagao as praticas de mercado, em 
conformidade com o art. 23, § 4° da Lei n° 14.133, foram juntadas ao processo 
documentos fiscais e correlates correspondentes a contratagoes, supostamente 
paradigmas firmadas entre a proponente e outros tomadores de seus servigos (FIs. 
27/29). Conclusivamente, sobre a justificativa do prego, a Gerente de Comunicagao 
exarou o documento de fls. 24/26, no qual conclui:

A justificativa de prego prevista no inciso VII foi objeto de manifestagao 
da area demandante no Despacho de FIs. 24/26, o qual remete aos documentos 
fiscais e correlatos de FIs. 27/29.

c.&-

V
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IV - CONCLUSAO

E o parecer.

Brasilia, 5 de maio de 2026.
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0 requisite do inciso VIII do art. 72 - autorizagao da autoridade 
competente - se divide em momentos distintos. 0 inicial se deu quando a autoridade 
do CONFERE aprovou o DFD (FIs. 2/4) e autorizou a instauragao do procedimento 
de contratagao direta. A partir desta manifestagao da Procuradoria-Geral o senhor 
Diretor-Presidente do Confere podera, se estiver de acordo com a instrugao do 
processo, autorizar a contratagao direta proposta pela Gerencia de Comunicagao.

De todo o exposto mostram-se atendidos os requisites para a 
contratagao direta previstos nos artigos 72 e 74, inciso III, letra "f" da Lei n° 14.133, 
de 2021, termos em que esta Procuradoria-Geral opina pelo prosseguimento dos 
procedimentos de contratagao, nao havendo obices a que seja submetida, a 
autoridade superior, a ratificagao da inexigibilidade de licitagao.

Izaac Pereira Ina&
Procurador-Gera!
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Carlos Alberto de Medeiros
Assessor Jurfdrco
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