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PARECER - PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 35/2026 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Procedimento de Inexigibilidade n® 04/2026 — Processo Administrativo de Contratacdo Direta
n°® 10/2026 - Contratacdo da empresa Supreme Treinamentos Ltda. para realizagcdo de palestra no Seminério
dos Profissionais de Contabilidade 2026 do Sistema Confere/Core’s.

Aprecia-se, nesta oportunidade, contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa Supreme Treinamentos Ltda. para realizagdo de palestra presencial especializada no Seminario dos
Profissionais de Contabilidade 2026 do Sistema Confere/Core’s, a ser ministrada pelo palestrante Angelo
Costa, com o tema “Reforma Tributaria e Nova Sistematica de Declaragao de Rendimentos”.

Com relagcdo aos critérios de conveniéncia e oportunidade, observa-se que o mérito do
instrumento deve ser atestado pela area técnica competente, ndo cabendo a este 6rgdo imiscuir-se em tais
questoes.

O Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 18/2026,
ID 9978, trouxe em seu bojo o objeto do procedimento, ja acima identificado e o Estudo Técnico Preliminar,
ID 9979, uma consubstanciada justificativa, que convém colacionar:

“O Conselho Federal dos Representantes Comerciais — CONFERE identificou a necessidade de
promover a capacita¢do e a atualizacdo técnica dos profissionais de contabilidade vinculados ou que
prestam suporte ao Sistema CONFERE/COREs, diante das relevantes alteragoes introduzidas pela Reforma
Tributaria e pela nova sistemadtica de declaragdo de rendimentos, com impactos diretos nas rotinas
contabeis, fiscais e de conformidade das Entidades.

A demanda decorre do carater estrutural das mudangas tributarias, que afetam a apuragdo
de tributos, as obrigacoes acessorias, as regras de transicdo e os processos de fiscalizac¢do, exigindo
atuagdo técnica qualificada e alinhada as diretrizes dos orgaos reguladores. Nesse contexto, a realizagdo de
palestra técnica especializada, no ambito do Semindario dos Profissionais de Contabilidade 2026 do Sistema
CONFERE/COREs, mostra-se necessaria e estratégica para assegurar alinhamento conceitual,
uniformizagdo de entendimentos e dissemina¢do padronizada do conhecimento, contribuindo para a
mitigag¢do de riscos fiscais e o fortalecimento da governanca contabil do Sistema.”

A proposta da empresa fora colacionada no ID 9980, cujo valor foi de
R$ 13.700,00 (treze mil e setecentos reais).



O Termo de Referéncia constou do ID 10006.

A documentagdo da empresa e suas certidoes de regularidade, as quais foram emitidas pela
Geréncia de Aquisi¢des, constaram do ID 10007 e 10062.

O Setor de Contabilidade informou quanto a rubrica e o saldo disponivel para a contratagdao no
ID 10012, quais sejam: Rubrica: 6.2.2.1.1.01.04.04.011 — Servicos de Selecdao, Treinamento e Orientagdo
Profissional, com saldo de R$ 307.108,83 (trezentos e sete mil cento ¢ oito reais e oitenta e trés centavos).

A justificativa de preco para a contratacdo foi atestada pelo Gerente de Auditoria Fabio
Gargano e colacionada no ID 10053, a qual, também, pode ser considerada mediante as notas fiscais de
valores atribuidos a outros 6rgaos, ID 10002.

Acerca da legalidade do procedimento, ¢ cedi¢o que a Lei
n°® 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratagdo direta para aquisicdo de bens ou servigos por
dispensa ou inexigibilidade, estando a contratagao em destaque prevista no artigo 74, inciso III, “f”:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos casos de:

111 - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Extrai-se, ainda, que a contratagdo por inexigibilidade devera observar os seguintes requisitos:

“§ 3? Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagcdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.”

Nesse sentido, temos o artigo 6°, XIX da referida legislacao:
“XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato,”

Conforme se depreende do Termo de Referéncia, ID 10006, no que tange ao requisito de
notdria especializagdo, consta no documento que a empresa a ser contratada ¢ reconhecida por sua atuagao
nacional na capacitacdo de agentes publicos e profissionais da iniciativa privada, bem como pela qualificacao
técnica de seu corpo docente, destacando-se o instrutor Angelo Costa, especialista em Auditoria e Pericia
Contabil, com solida formacao académica e ampla experiéncia profissional na area tributaria.

De acordo com o teor do documento, o notorio saber e a especializacdo do palestrante se
consubstanciam na sua formagdo académica em Ciéncias Contabeis, com especializacdo em Auditoria e
Pericia Contabil e MBA em Direito Tributario, bem como por sua atuagdo profissional consolidada como



consultor, professor e palestrante em temas relacionados a legislacdo tributaria, 8 Reforma Tributéria e as
obrigagdes acessorias, possuindo experiéncia na capacitacao técnica de profissionais da contabilidade em
ambito nacional.

Ultrapassadas tais questdes, passa-se a analise dos demais requisitos legais para o regular
prosseguimento da presente contratagao.

A Lei que ampara o procedimento, em seu artigo 72, dispde sobre a instru¢do do processo
licitatdrio, a qual foi cumprida, estando pendente a autorizacdo do ordenador de despesas, conforme segue:

Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo — IDS 9978, 9979, 10006,

Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei —ID 10012

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos
(o que ora se propoe),

Demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser
assumido — ID 10012;

Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria —

IDS 9981, 10007,

Razado da escolha do contratado — ID 10006,

Justificativa de preco — ID 10002, 10053;

Autoriza¢do da autoridade competente (pendente).”

Isto posto, esta Procuradoria entende que a proposigdo esta em condi¢des de ser aprovada, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, IIl, “f’, da norma em destaque, desde que seja
cumprida a juntada da autorizacio da autoridade competente ao procedimento.

Ressalta-se, contudo, que o setor competente devera providenciar a publicacdo do ato de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 72, paragrafo unico da Lei n® 14.133/2021, sob pena



de nulidade.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria ndo vislumbra o6bice ao prosseguimento da
contratacdo, desde que seja cumprida a juntada da autorizagdo da autoridade competente ao procedimento e a
publicagdo do ato de inexigibilidade, nos termos do artigo 72. § tnico da Lei n° 14.133/2021.

Brasilia, 11 de maio de 2026.

Aline Maria Mendes Dantas Izaac Pereira Inacio

Assessora Juridica Procurador-Geral

Documento assinado eletronicamente por Aline Maria Mendes Dantas, Assessor Juridico, em
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