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PARECER - PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 57/2026 - PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Processo SEI n° 00.000068/2026. Processo Administrativo de
Contratagdo Direta n° 06/2026. Inexigibilidade de Licitagdo n°® 02/2026.
— Servicos técnicos de revisdo, migracdo, validacdo e implantagdo do
Plano de Contas no ambito do software proprietario Siscont.NET. —
Contratagdo direta. Lei n° 14.133, de 2021, art. 74, inciso L
Possibilidade.

Examina-se proposi¢do de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da empresa IMPLANTA
INFORMATICA LTDA, para execucgdo dos servicos de “revisio, migracio, validagio e implantagio do
Plano de Contas, com parametrizag@o e ajustes sistémicos, elaboracao de relatorio técnico de conformidade,
condug¢do de homologacdo e acompanhamento de implantagdo”[i], servigos esses necessarios ao
cumprimento do Acérdao n° 2402/2022 — TCU — Plenario e da Decisao Normativa n° 216/2025 — TCU, por
meio dos quais “os Conselhos Profissionais sdo instados a uniformizar e integrar suas informagdes contabeis
e financeiras, assegurando comparabilidade e confiabilidade nos demonstrativos nacionais’[ii].

I - RELATORIO

O processo foi iniciado com o Documento de Formalizagdo de Demanda n° 009/2026 (ID
9426), o qual refere que o objeto a contratar envolve a “execugdo de servigos técnicos especializados
voltados a revisdo, adequacdo, parametrizagdo, homologacdo e implantacdo definitiva do novo Plano de
Contas no ambiente do sistema Siscont.NET, bem como a integracao e validagao contabil com os sistemas
correlatos utilizados pela categoria”. Conforme o DFD, os servigos incluem:

1) Andlise e validagdo técnica da estrutura do novo Plano de Contas proposto;
i1) Adequagao sistémica e contabil ao padrao do Siscont.NET;

ii1) Coordenacao técnica e orientacdo do grupo de trabalho nacional, envolvendo o CONFERE
e os Conselhos Regionais;

iv) Homologacao e aplicagdo final da nova estrutura contabil em ambiente de produgao; e



v) Integragdes e validacdes sistémicas complementares, assegurando a coeréncia entre 0s
modulos contdbeis e patrimoniais.

Devidamente autorizados os procedimentos preparatorios para a contratacao, por Despacho do
Diretor-Presidente no DFD, seguiram-se a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ID 9428) e do Termo
de Referéncia (ID 9692). Em razdo do Despacho desta Procuradoria-Geral (ID 10320), foram juntadas
versdes reformuladas do Estudo Técnico Preliminar (ID 10833) e do Termo de Referéncia (ID 10834), as
quais substituem as anteriores.

Além das pecas ja citadas, ao processo foram juntados os demais documentos necessarios a
instrugdo da contratagdo direta, dentre os quais se destacam:

o a) Proposta n° 400385/2025, de 3 de julho de 2026, da empresa IMPLANTA
INFORMATICA LTDA. (ID 10835);]iii]

b) Documentos relativos a propriedade industrial expedidos pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), Certidao n° 028/2026, de exclusividade de fornecimento de produtos,
expedida pela Associacao das Empresas de Tecnologia da Informacao do Distrito Federal (ASSESPRO/DF)
e Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (ID 9964);

C) Despacho do Gerente Administrativo Financeiro informando disponibilidade de
recursos na Rubrica 6.2.2.1.1.01.04.04.005 - SERVICOS DE INFORMATICA (ID 10011);

d) Documentos de habilitagdo juridica (ID 10055) e de regularidades fiscal e trabalhista
e de qualificacdes técnica e econdmico-financeira expedido pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), e de regularidade junto ao TCU, ao CADIN e ao Fisco do Distrito Federal (ID
10014);

e) Documentos relacionados a justificacdo do preco proposto ou relacionados com a
matéria (ID 9965, 10015, 10017 ¢ 10054), ¢ conclusivo sobre a JUSTIFICATIVA DE PRECOS (ID 10231);
e

f) Despacho do Gerente de Aquisi¢des em que faz relatorio sobre a tramitagdo do
processo e sobre a sua formalizagao documental (ID 10232).

Nesta oportunidade, depois da juntada do ETP e do TR reformulados (ID 10833/10834), em
atendimento ao Despacho desta Procuradoria-Geral (ID 10320), o processo retorna para manifestacdo quanto
ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, nos termos do mesmo Despacho
da Geréncia de Aquisi¢des (ID 10232).

A manifestacdo a cargo desta Procuradoria-Geral esta circunscrita, no caso, ao controle prévio
de legalidade relativo a contratagao direta proposta pela Geréncia de Auditoria, respeitadas as disposi¢gdes do
art. 53, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.



()

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard
controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()

E o relatorio. Segue manifestacao juridica.

II - CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Preliminarmente, registra-se que se inserem nos critérios de conveniéncia e oportunidade a
especificacdo e a quantificagdo de servicos a serem contratados para atenderem aos interesses do CONFERE
e dos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, termos em que nao cabe a este 6rgdo de
assessoramento juridico imiscuir-se em tais escolhas.

I1I - ESCOLHA DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A Geréncia de Auditoria propde a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da empresa IMPLANTA
Informatica Ltda. para a “execu¢do de servigos técnicos especializados voltados a revisdo, adequacao,
parametrizacdo, homologacdo e implanta¢do definitiva do novo Plano de Contas no ambiente do sistema
Siscont.NET, bem como a integracdo e validacdo contabil com os sistemas correlatos utilizados pela
categoria”.

O fundamento legal invocado como permissivo para a contratagdo direta tem a seguinte
redagdo na Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros oucontratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(.)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I docaput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(-..)- (Os destaques sdo novos).

A contratagdo direta ndo se apresenta como opg¢ao discricionaria da Administragao. Depende
de estar configurada a inviabilidade de competi¢do, que, no caso dos autos, depende da demonstraciao de que
a proponente ¢ fornecedora exclusiva dos servicos e que tal exclusividade fique suficientemente demonstrada



no processo de contratacao.

A titulo de demonstracdo dos requisitos do inciso I combinado com o § 1° do art. 74, a
Geréncia de Auditoria relata, no Estudo Técnico Preliminar (ID 10833):

7. ENQUADRAMENTO JURIDICO — CONTRATACAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE)

A recomendacgdo é pela instauragdo de processo de contratagdo direta por inexigibilidade, nos termos do
art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢cdo decorrente da
exclusividade da solugdo tecnologica Siscont.Net, ja utilizada pelo Sistema CONFERE/CORES, e cuja
proprietaria e titular dos direitos inerentes a propriedade industrial é a empresa IMPLANTA Informatica
Ltda.

7.1. FUNDAMENTO LEGAL (ART. 74, INCISO I, LEI N° 14.133/2021)

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de hipotese
de inexigibilidade de licitacdo decorrente de inviabilidade de competi¢cdo, em razdo da necessidade de
contratagdo de servi¢os que somente podem ser prestados por empresa exclusiva em relagdo a solugdo
tecnologica Siscont.Net, observada a comprovagdo documental exigida pelo § 1° do referido dispositivo.
No caso, a fornecedora exclusiva é a empresa IMPLANTA Informatica Ltda, que, nos termos da
documentagdo juntada ao processo (ID 9964) é a proprietaria do programa de computador e titular dos
direitos inerentes a propriedade industrial.

Também no Termo de Referéncia (ID 10834) a Geréncia de Auditoria relata as caracteristicas
dos servicos a serem contratados € que submetem a contratagdo aos permissivos e requisitos do art. 74,
inciso I e § 1° da Lein® 14.133/2021:

Classificacdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. O objeto desta pretendida contratagdo vem a ser o conjunto de servigos técnicos voltados a revisdo,
migragdo, validacdo e implantagdo do Plano de Contas do Sistema CONFERE/CORES com
parametriza¢do e ajustes sistémicos, elaboragdo de relatorio técnico de conformidade, condugdo de
homologa¢do e acompanhamento de implantagcdo. A execug¢do desse conjunto de servicos exige acesso d
arquitetura, as parametrizagoes internas, as regras de funcionamento, codigos fontes [...] e aos demais
componentes sistémicos da solugdo tecnologica proprietaria Siscont. NET, solugdo essa de propriedade da
empresa IMPLANTA Informatica Ltda., conforme demonstrado pelos documentos juntados ao processo (ID
9964).

1.3. Ndo sendo possivel que qualquer empresa, ainda que detentora de expertise técnica na darea envolvida,
execute os servigos que demandam acesso a arquitetura, ds parametriza¢des internas, ds regras de
funcionamento, codigos fontes e aos demais componentes sistémicos da solugdo tecnologica proprietdria
Siscont. NET, dado que a empresa IMPLANTA Informdtica Ltda. é proprietdaria da solugcdo e sobre essa
detém os direitos de propriedade industrial nos termos do Certificado expedido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), além de ser fornecedora exclusiva dos servigos nos termos da Certiddo n°
028/2026, expedida pela Associa¢do das Empresas de Tecnologia da Informagdo do Distrito Federal
(ASSESPRO/DF) (ID 9964), ndo cabe outra forma de contrata¢do que ndo a contrata¢do direta, ao
fundamento da inexigibilidade de licita¢do autorizada nos termos do art. 74, inciso I combinado com § 1°
da Lei n° 14.133/2021.

Do exposto, verifica-se que a Geréncia de Auditoria demonstrou, seja pela argumentagao
expendida, seja pela documentagdo carreada ao processo, a possibilidade legal de promover a contratagao
direta, ao fundamento da inexigibilidade de licitagdo descrita no art. 74, inciso I ¢ § 1° da Lei n°
14.133/2021.



IV - DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

A fundamentacdo adotada pela Geréncia de Auditoria para a contratagdo direta dos servigos,
junto a empresa IMPLANTA Informatica Ltda, foi o art. 74, inciso I, combinado com § 1° da Lei n°® 14.133,
cuja transcricdo foi feita na Parte III deste parecer, acima.

A caracterizacdo, como servigos prestados por fornecedor exclusivo, para os fins do art. 74,
inciso I, e § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021 — que, no caso, decorre de a empresa ser titular dos direitos
inerentes a propriedade industrial sobre o programa de computador envolvido nos servigos, e também ser
detentora de documentacdo que reconhece que a empresa ¢ a fornecedora exclusiva do produto/servico — foi
expressamente afirmada pela Geréncia de Auditoria, conforme ja examinado na Parte III deste parecer.

Sem embargo das prerrogativas da drea demandante para as escolhas da modalidade de
contratacao e da executora dos servigos, o procedimento para a contratacao direta deve atender aos requisitos
do art. 72 da Lei n° 14.133, como se examina a seguir.

Art. 72, I: Documento de Formalizacao de Demanda

Os requisitos do inciso I do art. 72 estdo atendidos. O processo estd instruido com o
Documento de Formalizacdo de Demanda (ID 9426) devidamente aprovado pela autoridade competente.
Depois das orientagdes contidas no Despacho desta Procuradoria-Geral (ID 10320), a area demandante
juntou versdes reformuladas do Estudo Técnico Preliminar (ID 10833) e do Termo de Referéncia (ID
10834).

Da analise dos autos, verifica-se a auséncia de estudo formal especifico de riscos, tendo sido
realizada, contudo, avaliacdo simplificada, compativel com a natureza da contratag¢do. Os riscos identificados
constam do Capitulo 11. ANALISE DE RISCOS (SINTESE) do Estudo Técnico Preliminar (ID 10833), ndo
se evidenciando exposicao relevante a risco financeiro direto, uma vez que os pagamentos serdao realizados
apenas depois de concluida a prestacdao do servicos.

Assim, ndo obstante a alta complexidade do objeto, mas tendo em vista a auséncia de
pagamentos antecipados ¢ os controles quanto a execucdo a serem empreendidos pelas areas de interesse,
admite-se a analise de riscos realizada de forma simplificada, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia.

Art. 72, II: Estimativa de despesa

A estimativa de despesas de que trata o inciso II foi fixada, em definitivo, no Termo de
Referéncia em R$ 137.500,00 (cento e trinta e sete mil e quinhentos reais), correspondente a totalidade dos
servigos a serem executados, incluindo os sistemas em uso no CONFERE e nos 24 Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais (ID 10834).



A adequacao do valor proposto as praticas de mercado sera verificada quando do exame, neste
parecer, do requisito do inciso VII — justificativa de prego.

Art. 72, I1I: Parecer juridico e pareceres técnicos

Reputam-se aderentes com exames da natureza de pareceres técnicos as instrugdes conduzidas
por meio do Documento de Formalizagao de Demanda (ID 9426), do Estudo Técnico Preliminar (ID 10833),
do Termo de Referéncia (ID 10834) e da JUSTIFICATIVA DE PRECOS (ID 10231).

De igual forma, as manifestagdes e informagdes constantes nos despachos e documentos da
area demandante e das areas de instrucdo do processo (ID 9695, 9963, 10015 ¢ 10232) servem aos
propdsitos dos pareceres técnicos previstos na legislacdo, eis que objetivam aperfeicoar as justificativas
técnicas e melhor instruir a contratagao.

A exigéncia de parecer juridico a que se refere a Lei estd sendo atendida nesta oportunidade.

Art. 72, 1V: Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios

A satisfagdo do requisito do inciso IV do art. 72 esta atendida no Despacho do ID 10011,
que informa a disponibilidade de recursos no montante de R$ 2.695.709,10 na Rubrica:
6.2.2.1.1.01.04.04.005 - SERVICOS DE INFORMATICA, o que é superior a estimativa de gastos na
contratagao pretendida.

Art. 72, V: Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacao
minima necessaria

A habilitagdo juridica da empresa IMPLANTA Informatica Ltda. estd formalizada com a
juntada ao processo do seu contrato social (ID 10055). Neste se observa objetivo social que compreende
“Prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em tecnologia da informagdo, desenvolvimento de
softwares e de sistemas ou programas de computador, suporte e treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial”, o que ¢ aderente com a natureza dos servigos a serem contratados.

A qualificacdo técnica da proponente decorre tanto da sua condigdo de detentora da
propriedade industrial dos programas de computador envolvidos nos sistemas e servicos — propriedade
industrial essa originada do desenvolvimento de tais softwares —, como da anterior prestacdo de servigos
devidamente atestada por tomadores de seus servicos, tudo conforme a documentagao juntada no ID 9964.

As regularidades fiscais e trabalhista, junto ao FGTS, a Justica do Trabalho, ao Tribunal de



Contas da Unido e ao CADIN constam do ID 10014. Os documentos alusivos as regularidades fiscais,
trabalhista e FGTS deverao ser atualizados em data anterior a assinatura do contrato, como condi¢do para o
ato.

Art. 72, VI: Razao da escolha do contratado

As razdes da escolha da contratada coincidem com as razdes declinadas para a Parte II -
ESCOLHA DA MODALIDADE DE CONTRATACAO, deste parecer.

A elas se remete, uma vez que nelas a Geréncia de Auditoria justifica a escolha da proponente
para a prestagdo dos servigos cuja contratagdo ¢ pretendida.

Art. 72, VII: Justificativa de preco

A hipdtese de contratagdo direta de servigos técnicos, a serem prestados por empresa
detentora de exclusividade do provimento dos sistemas e da prestacao dos servicos (Lei n° 14.133/2021, art.
74, 1), atrai, como elemento de justificagdo do preco, a disposi¢do do § 4° do art. 23 da mesma Lei, que
preve:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()

$ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverda comprovar
previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢oes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

()

No que se refere a justificativa do preco, foi juntada aos autos nota fiscal emitida pela
proponente ao tomador de servicos Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Diante da
insuficiéncia de documentos fiscais para a demonstracdo do previsto no § 4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, notadamente em face da novidade dos servigos, a Geréncia de Auditoria exarou a
JUSTIFICATIVA DE PRECOS (ID 10231) em que reconhece justificado o prego proposto conforme a
seguinte conclusao:

Assim, resta devidamente demonstrada a adequagdo e razoabilidade do preco praticado pela empresa
Implanta Informatica Ltda para prestagdo dos servigos técnicos especializados de padronizagdo, migragao,
validag¢do e implanta¢do do Plano de Contas Nacional do Sistema CONFERE/CORE's.

Art. 72, VIII: Autorizacio da autoridade competente.



Em relagdo ao requisito do inciso VIII do art. 72 — autorizacdo da autoridade competente —,
este se divide em momentos distintos.

O inicial se deu quando a autoridade do CONFERE aprovou o DFD (ID 9426) e autorizou a
instauragdo do procedimento de contratagdo direta. A partir desta manifestacdo da Procuradoria-Geral o
senhor Diretor-Presidente do CONFERE podera, se estiver de acordo com a instru¢ao do processo, autorizar
a contratagao direta proposta pela Geréncia de Auditoria.

Do instrumento de contratacio

O item 7.1 do Termo de Referéncia prevé que “O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.”

Nao consta do processo a Minuta de Contrato. Nesse sentido, registra-se que o exame quanto
a conformidade das clausulas e disposigdes contratuais ao que consta das pegas que instruem a proposi¢ao de
contratacdo direta — DFD, ETP ¢ TR — sera feito quando do encaminhamento da Minuta de Contrato a
verificacao desta Procuradoria-Geral.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela possibilidade de prosseguimento do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021. Os autos devem ser submetidos a deliberagdo do Diretor-Presidente do CONFERE que,
se estiver de acordo com a instru¢ao processual, podera ratificar o procedimento e autorizar a contratacao
direta proposta pela Geréncia de Auditoria.

Ressalva-se que a Minuta de Contrato, a ser elaborada pela area responsavel, deverad ser
submetida ao exame desta Procuradoria-Geral, para os fins do art. 53, § 4° da Lei n° 14.133.

E o parecer.

Brasilia, 7 de julho de 2026.

Carlos Alberto de Medeiros

Assessor Juridico



Lucas Willian dos Santos Ramos

Assessor Juridico

[i] Texto extraido do Termo de Referéncia, ID 10834, item 1.1.
[ii] Texto extraido da Proposta da empresa IMPLANTA Informatica Ltda, ID 10835, fls. 2.

[iii] A Proposta de ID 10835 substitui a Proposta de ID 9426.
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